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Universidad Miguel Hernandez.
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2.2. LA EFICACIA DE LA SOCIEDAD CIVIL

La participacion de la sociedad civil se plantea positiva por cuanto pequenos
cambios a nivel de grupo, pueden generar grandes cambios sociales®. Ademas,
también resulta ttil porque muchas veces surgen nuevos problemas o preocupa-
ciones ciudadanas que no estin contempladas en los programas electorales o no
han sido previstos por los partidos politicos. La accién de la sociedad civil puede
poner en la agenda politica temas que no hayan sido contemplados con anterio-
ridad. También la accién de la sociedad civil fortalece la democracia planteando
problemas que pueden ser canalizados por los poderes piiblicos y por tanto ayu-
da a legitimar el sistema politico. Es mas, se podria decir que el protagonismo
de la sociedad civil aumenta a medida que crece la crisis de la representacién
politica.

La eficacia de la sociedad civil se puede ver en el ejemplo de la Associacio de
Juristes Valencians que ha sido capaz de elevar a las Cortes Generales una pro-
puesta de reforma constitucional para ostentar la competencia del derecho civil
valenciano. Ha sido un arduo trabajo de varios afos, de bisqueda del consenso
en las fuerzas politicas, del uso de Ia persuasion y el convencimiento para con-
seguir apoyos de la sociedad valenciana, la adhesion del municipalismo; de los
colegios profesionales, de los sindicatos, de la casi totalidad de la sociedad valen-
ciana en la biisqueda de un bien colectivo. Il trabajo, el esfuerzo de la Associacio
es un ejemplo magnifico de participacién ciudadana que ha conseguido un lo-
gro politico que ha generado un amplio consenso en el entramado institucional
y territorial de la Comunidad Valenciana. Enhorabuena por el éxito y muchas
gracias por el esfuerzo.
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José Luis Tejeda Gonzilez, “Las dimensiones de 1a sociedad civil”, POLIS, Volumen,10, N° 1, pp.133-
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3. La necesaria Reforma Constitucional para la
recuperacion del Derecho Civil Valenciano

JOSE BONET NAVARRO

Profesor de Devecho Procesal de la Universitat de Valéncia

3.1. CUESTIONES PREVIAS PARA ENTENDER
LA PROPUESTA DE REFORMA

3.1.1. La derogaciin de los fueros y sus efectos

Felipe V (de Castilla y IV de Valencia) aboli6 los fueros del Reino de Valencia
en 1707, tras una guerra sucesoria en la que, al parecer, la mayoria de valencia-
nos apoyaron al contendiente contrario. El efecto derogatorio concretamente
tuvo vigencia a partir del 29 de junio de 1707,

En los decretos de nueva planta se ofrecian diversas razones, ninguna de ella
con suficiente peso o correspondencia con la realidad. ' '

Se habla de deslealtad de los valencianos, pero no todos estuvieron en el ban-
do de los Hamados “maulets” contrarios al rey Borbén, también hubieron “boti-
flers”, partidarios del mismo, y, sobre todo, hubo valencianos ajenos a las cues-
tiones de sucesién porque centraban sus preocupaciones en su trabajo y familia.
Siendo asi, como es lo mas prdbable, hablar de deslealtad de los valencianos pa-
rece bastante injusto y desde luego correspondiente con la realidad sociolégica.

También se habla de una pretendida uniformidad. Igualmente desmiente esta
pretendida justificacidn precisamente por la propia actitud del monarca, qué
adopta actitudes en distintos territorios del que resulta que en algunos casos no
se pierden los fueros, no se pierden totalmente o se devuelven. §i la pretensién
era una pretendida uniformidad en ese momento, tal pretensién tuvo una dura-
cién bien escasa en el tiempo, y, desde luego, no se demosird coi la coherencia
del mismo monarca.

Por tltimo, se habla de razones de conquista, esto es, de caprichoy ejerCicio
arbitrario del poder. En este motivo si que podemos estar de lo més de acuerdo.
Y, por cierto, resulta importante tener esto claro porque esta derogacién estd en
Ia base de anulacién de las leyes de derecho civil valenciano y en la solicitud de
reforma constitucional, dado el tenor del articulo 149.1.8 de la Constitucién es-
paiola, que solo lo permite cuando existiera derecho formal “existente”.
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Durante tres siglos, al margen de algunas reivindicaciones por personas pun-
tuales y de que siempre que se le ha dado oportunidad, ha sido favorable a la
reintegracion de la competencia legislativa en materia civil, el valenciano de a
pie en general olvid6 su derecho foral, hasta el punto de considerar el derecho
comin como propio.

3.1.2. La Constitucién de 1978 y el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana de 1982,

Con la llegada de la democracia a Espaifla, se recuperan algunas instituctones
forales debidamente adaptadas. Recupera competencias en materia de derecho
publico, pero no ocurre lo propio, al menos de una forma expresa e indubitada,
en materia de derecho privado. Esto es asi por el tenor escasamente claro y ex-
peditivo del texto constitucional Dispone el articulo 149.1.8 de 1a Constitucién
espafiola que “el Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: (...)
8.% Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los devechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”,

La redaccién literal de este precepto, especialmente en su tltima parte, resul-
ta igualmente significativa, como luego veremos, para entender la interpretacién
que posteriormente realiza el Tribunal Constitucional.

Por su parte, la LO 5/1982, de 1 de julio, de Fstatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, no obstante, la diccién poco expeditiva del texto cons-
titucional, es claro asumiendo competencias en materia de derecho privado.
En efecto, dispone el articulo 31 del Estatuto que “la Generalitat Valenciana tiene
compelencia exclusiva sobre las siguientes materias: .. Dos. Conservacion, modificacion y
desarrolle del Derecho Civil Valenciano”™. En la misma linea, el articulo 40 del mismo
Estatuto prevé que “la Competencia de los drganos jurisdiccionales en la Comunidad
Autonoma Valenciana se extiende: a) En el orden civil, a todas las instancias y grados,
incluidos los recursos de casacion y revision en las materias de Derecho Civil Valenciano™,

Como consecuencia de lo previsto en el Estatuto se promulga la Ley 6,/1986,
de 15 de diciembre, de la Generalidad Valenciana, sobre arrendamientos histéri-
cos valencianos. Esta ley se declara inconstitucional en parte, en cuanto atribuye
competencia a los érganos contenciosos administrativos la impugnacién de la
declaracién del arrendamiento como histérico. De hecho, la ley todavia era mas
inconstitucional de lo declarado pues no solamente era inconstitucional la con-
secuencia, la atribucién a los tribunales del orden contencioso, sino la causa de
esta atribuci6n, la asuncién de competencia por parte de la administracién para
la declaracién como histérico del arrendamiento, cosa que invade la competen-
cia del poder judicial, cuya funcidn opera, segiin el art. 117.3 de ta Constitucién
espaiiola, “juzgando y haciendo ¢jecutar lo juzgado”,
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Pero esta inconstitucionalidad nada tiene que ver con la competencia en ma-
teria de derecho civil, sino en la asunciéon por la administracién, al margen del
dmbito territorial que sea (estatal, autonémico o local), y la correspondiente
invasién de competencias del poder judicial, al margen de que, por supuesto, la
regulacion en materia procesal estd reservada practicamente en todos los supues-
tos al estado. Sin embargo, obiter dictum, en la declaracién de nulidad el Tribunal
Constitucional da por sentado que el derecho foral, incluido el que haya per-
manecido por via consuetudinaria, a pesar de ue no se refiere a vigencia sino a
mera existencia, considera que ha de estarvigente en el momento de entrada en
vigor de la Constitucién espafiola.

3.1.3. La reforma del Estatuto de Autonomia de 2006

Con la reforma de 2006 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana culmina la voluntad de asumir competencias en materia de derecho civil.
Segiin expresa literalmente supreambulo: “es motivo de esta reforma el reconocimien-
to de la Comunitat Valenciana, como Nacionalidad Histérica por sus raices historicas, por

~ su personalidad diferenciada, por su lengua y cultura y por su Derecho Civil Foral [...]

fretende también esta reforma el impulso y desarrollo del Derecho Civil Foral Valenciano
aplicable [...] Por eso el desarrollo legislativo de lus competencias de La Generalitat, en
plena armonia con la Constitucién Espariola, procurard la recuperacion de los contenidos
de «Los Fueros del Reino de Valencia», abolidos por la promulgaciin del Decreto de 29 de
Junio de 1707,

Y en coherencia con esta declaracién, el articulo 7 del Estatuto dispone tras
la reforma que “el desarrollo legislativo de las compelencias de la Generalitat procura-
1d la recuperacion de los contenidos correspondientes de los Fueros del histérico Reino de
Valencia en plena armonia con la Constitucion y con las exigencias de la mal:’z'dad social
y econémica valenciana”- Lo mismo ocurre con Ja Disposicion transitoria tercera,
cuando afirma que “la competencia exclusiva sobre el Derecho Civil Foral Valenciano se
ejercerd, por La Generalitat, en los términos establecidos por este Estatuto, a partir de la
normativa foral del histérico Reino de Valencia, que se recupera y actualiza, al amparo de
la Constitucién Espariola”. Y en la misma linea de reconocimiento expreso de estas
competencias se redactan los articulos 8.4, 35.1, 37,2, 49 .1, 27, 58.2 in fine todos
ellos del Estatuto.

3.1.4. Desarrollo estatutario e impugnacién por el estado

Como ocurrié con la primera redaccién del Estatuto, en correlacion con su
firme propésito de apuntalar las competencias legislativas de la Generalitat en
materia de derecho civil, se dictan cuatro leyes fundamentates: la Ley 10,/2007,
20 marzo, de Régimen Econdémico Matrimonial Valenciano; la Ley 5/2011, 1




122 José Bonet NAVARRO

abril, de Relaciones Familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no convi-
ven; la Ley 5/2012, 15 octubre, de Uniones de Hecho Formalizadas de la Gomuni-
tat Valenciana, y la Ley 3/2013, 26 julio, de la Generalitat, de los Contratos y otras
Relaciones Juridicas Agrarias.

Frente a estas normas, se oponia el precedente que representaba la STC
121,/1992 y que pesé en las subsiguientes impugnaciones. En efecto; a pesar de
las dudas de admisibilidad que planteaba el primero de los recursos, por extem-
poraneco {pues la falta de competencia legislativa no se formul6 en los tres pri-
meros meses, sino en los subsiguientes), lo bien cierto es que todos los recursos
se basaron en esta incompetencia de la Comunidad Valenciana para regular de-
recho civil valenciano, bdsicamente porque, en los términos del articulo 149.1.8
CE, el derecho foral no estaba vigente en el momento de entrada en vigor de la
Constitucién. Cosa que, como ya se ha indicado, no es exactamente lo mismo
que existente. Sin embargo, por Gltimo, ¢l Tribunal Constitucional vino a equi-
parar ambos conceptos no exactamente idénticos.

Concretamente, se dictaron tres sentencias con badsicamente esta idea, SSTC
82/2016, de 28 de abril; 110/2016, de 9 de junio; y 192/2016, de 16 de noviem-
bre. Como consecuencia de su doctrina, aunque la competencia en materia de
derecho civil (cuando se corresponda con una costumbre vigente) y la propia
regulacién subsiste parcialmente (pues no deroga los derechos adquiridos), lo
bien cierto es que quedan reducidas a la nada, y, desde luego, no permite ofrecer
soluciones especificas a las necesidades de los valencianos.

3.1.5. Consideraciones criticas a la nulidad

Lo bien cierto es que la declaracién de inconstitucionatidad de las leyes de de-
recho civil valenciano no referida a materias agrfc'oias, no se basa en cuestiones
de fondo, sino que niega de plano la competencia de la Comunidad Vilenciana
para regular su derecho privado a diferencia de todas las comunidades que, co-
mo la valenciana, tuvieron cierto derecho foral mds o menos compilado.

Lo que en realidad hace el Tribunal Constitucional, con su interpretacién de
considerar que coniar con derecho foral existente en el momento de entrada en
vigor de 1a Constitucién es lo mismo que tener derecho vigente en tal momento,
es ni mds ni menos que trasladar los efectos a la abolicién de los fueros mediante
los decretos de nueva planta en pleno siglo XXI. Y recordemos en qué se basaba
esta abolicién, desde luego, no en la democracia, sino en el derecho de conquis-
ta, en el poder absoluto y en la arbitrariedad.

En mi opinién, cabia otra interpretacién respetuosa con la democracia, con
Ja voluntad manifestada por el pueblo valenciano y hasta incluso con el espafiol.
Podia haberse considerado que la Constitucién lo que pretende es una rehabili-
tacién y subsanacién de injusticias histéricas, asi como una reivindicacién de la
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libertad y la democracia. Podia haber tenido en cuenta las razones de la deroga-
cion de los fueros, la injusticia histérica y el agravio comparativo respeto de otros
territorios en similares y hasta en condiciones en principio menos favorables, y
sobre todo la voluntad de los valencianos y del pueblo espafiol. Y ante todo ello
considerar que cuando se refiere a contar con un derecho existente, cabe enten-
der que se cumple tal prevision a pesar de no encontrarse vigente, pues, aunque
sea como derecho histérico, el derecho foral existir, sin duda existe, ademas de
subsistir a través de la costumbre como el propio Tribunal reconoce.

Lo bien cierto es que concurren numerosas razones para defender la com-
petencia legislativa de la Comunidad Valenciana para regular un derecho civil
propio.

En primer lugar, concurren razones técnicas. Ahi estin los reiterados votos
particulares del magistrado José Antonio Xiol Rios. Este voto particular se funda,
en sintesis, en lo siguiente:

1° La actualizacién del derecho foral no tiene sentido si no se refiere a siste-
mas no vigentes a la entrada en vigor CE (en tal caso solo cabria hablarse
de conservacion).

2° Equiparar vigencia y existencia es restrictivo, y no es esa la linea que sigue
la propia Constitucion.

3° No todos los derechos reconocidos en Pais Vasco y Navarro estaban vigen-
tes a la entrada CE,

4° La expresién “allf donde existan” ha de hacer referencia a derecho foral
en su conjunto, donde existe derecho foral ya reconocido por via de de-
recho consuetudinario.

Ademis de lo anterior, concurren antecedentes histéricos. Como se ha indi-
cado, 1a tirania abolié los fueros de Valencia, no los devolvié e igualmente otra
tirania a mediados del siglo XX tampoco tuvo a bien reconocerlos como hizo
en otros lugares. Por ultimo, el Tribunal Constitucional da carta de naturaleza a
esa misma tirania frente a la democracia del Estatuto de Autonomia mayoritaria-
mente votado por los valencianos y posteriormente ratificado por los represen-
tantes del pueblo espafiol.

Ignalmente concurren razones de estricta justicia. Privados los fueros por la
fuerza y nunca devueltos, parece claro que los valencianos merecian una inter-
pretacién en la que primase la rehabilitacién y la subsanacién de situaciones
derivadas de la injusticia y la desigualdad.

Incluso concurren razones sociales y culturales. La propia existencia de unos

fueros supone el nacimienio del Reino de Valencia, y ya desde sus inicios y hasta
la actualidad, constituye una de las sefias de identidad del pueblo valenciano.
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Pero de todas estas razones, ya de suficiente peso, concurre una razén que
todavia es mas importante si cabe. Se trata de las razones précticas. Que la Co-
munidad Valenciana cuente con competencias para regular un derecho privado
propio es la mejor y mds inmediata forma de atender los problemas especificos
de los valencianos.

3.2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL COMO
SOLUCION AL CONFLICTO

Entre las diversas posibilidades para recuperar la competencia sobre el dere-
cho civil valenciano solo 1a reforma constitucional ofrece una solucién definitiva,
completa y aceptable. Es patente que lograr una reforma constitucional no es
una labor sencilla, pero al final lo que requiere no es més que voluntad politica.

Por la Associaci6 de Juristes Valencians se aporta informe en el que se pro-
pone la reforma constitucional en la forma estratégicamente mds viable para
conseguir este objetivo. Consiste en introducir un nuevo parrafo segundo a la
Disposicién Adicional Segunda de la Constitucién, con una especificacion de-
clarativa de la férmula contenida en el art. 149.1.8° CE, pero sin margen de
interpretacién para el Tribunal Constitucional en otro sentido que no sea el de
admitir la competencia legislativa de la Comunidad Valenciana, sin limitaciones
por razén de la materia, y, ademds, sin tener que modificar ningin Estatuto que
no recoja cxpresamente la mencién al Derecho Histérico siempre “conforme a los
valores y principios constitucionales”,

El Boletin Oficial de las Cortes Generales del 28 de febrero de 2020 publica la
“Proposicion de reforma de la disposicién adicional segunda de Ia Constitucién
espailola para la reintegracién efectiva det Derecho Givil valenciano”, presentada
por la Comunitat Valenciana-Les Corts, por el que se afiade un segundo parrafo a
la disposicién adicional segunda, que queda redactado del siguiente modo: “La
competencia legislativa civil de las comunidades auténomas, asumida a sus proprios esta-
tutos conforme al articulo 149.1.8.“ de la Constituciin, se extenderd a la recuperacion y
la actualizacion de su devecho privado histérico de acuerdo con los valores y los principros
constitucionales”. : -

Actualmente se encuentra pendiente de tramitacién parlamentarta. Desde
luego, serd necesaria voluntad politica para que pueda alcanzar éxito. Ahora
bien, al menos, nadie podra decir que los valencianos se han quedado impasibles
y no han hecho nada, ni que ha sido su responsabilidad. De hecho, mis de- qui-
nientos ayuntamientos de la Comunidad Valenciana, y van en ascenso, impulsan
esta mocion. Si la reforma constitucional no se alcanza, la responsabilidad ya serd
de otros.

CAPITULO V.
AUTOGOBIERNO Y
LEALTAD ESTATAL






